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Resumo

Os desastres ambientais no Brasil, como as enchentes em Governador Valadares, expdem a vulnerabilidade das
comunidades e as falhas estruturais nas politicas ptblicas de gestdo de riscos. Este estudo explora como esses
eventos afetam diretamente a populacao local, revelando tanto a insuficiéncia das respostas institucionais quanto
a resiliéncia das comunidades afetadas. Em Governador Valadares, as enchentes recorrentes tém mostrado um
aumento na frequéncia e severidade, o que reflete a ineficacia das medidas preventivas e de mitigagdo adotadas
até agora. A populagdo, que ja enfrenta desafios como a degradacdo ambiental e a contaminagao por rejeitos de
mineracdo, tem sua confianga nas instituigoes abalada, o que dificulta ainda mais a implementagdo de acdes
eficazes. Apesar disso, a coesdo comunitaria e a solidariedade emergem como fatores essenciais para a
sobrevivéncia e recuperacdo diante das adversidades. Este estudo conclui que, para melhorar a resiliéncia das
comunidades e prevenir futuros desastres, ¢ fundamental desenvolver politicas publicas mais inclusivas e
adaptativas, que levem em consideragao as experiéncias e necessidades especificas da populacdo de Governador
Valadares. A integragdo das vozes locais nas decisoes de gestao de riscos pode fortalecer a capacidade da cidade
de enfrentar e se recuperar de eventos extremos.
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risco; Politicas publicas.
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INTRODUCAO

Os desastres ambientais no Brasil, especialmente no Rio Grande do Sul e nas regides afetadas
pelos rompimentos das barragens em Mariana e Brumadinho, evidenciam uma profunda
vulnerabilidade das comunidades afetadas, bem como as falhas estruturais das politicas ptblicas. Para
compreender esses eventos de maneira mais profunda, € essencial incorporar as perspectivas oferecidas
por teoricos como Beck (2011) e Guivant (2016), cujos trabalhos exploram as dindmicas de risco, a
percepgao publica e a governanga ambiental em sociedades modernas (ROQUE, 2022).

No Rio Grande do Sul, os desastres climaticos que tém ocorrido ao longo da ultima década
podem ser interpretados a luz da teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck. Este argumenta que, nas
sociedades contemporaneas, o risco € uma caracteristica central, e os desastres ambientais sdo
manifestagdes desses riscos que resultam da modernidade e da industrializagdo. Conforme relatado por
Nexo Jornal (2024), "uma década de emergéncia ambiental no estado exp0s a insuficiéncia das politicas
publicas em enfrentar a crescente frequéncia e severidade dos eventos climaticos extremos". Essa
insuficiéncia ndo ¢ apenas um reflexo de politicas inadequadas, mas também de uma sociedade que,
como o autor descreve, "produz seus proprios perigos", muitas vezes sem estar totalmente consciente
das consequéncias de suas agdes industriais e econdmicas (NEXO JORNAL, 2024).

Por outro lado, Guivant complementa essa perspectiva ao explorar como as percepcdes de risco
sao moldadas pelo contexto social e cultural das comunidades. Ele argumenta que a maneira como as
pessoas percebem e respondem aos riscos estd intimamente ligada a confianga que elas depositam nas
instituicdes e nas autoridades responsaveis por sua prote¢do. No Rio Grande do Sul, as enchentes
revelam essa relagdo tensa entre populacao e governo. O Brasil de Fato (2024) aponta que "¢ preciso
responsabilizar os atores envolvidos e implementar medidas preventivas mais eficazes para evitar a
repeticdo dessas tragédias". A desconfianca nas instituigdes, como discutido por Guivant, exacerba a
sensacdo de vulnerabilidade e dificulta a implementagao de medidas eficazes de prevengdo e mitigagao

de riscos (PIGA, 2022; GUIVANT, 2016).
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Logo, a situag¢do no Rio Grande do Sul também revela um crescimento preocupante de doengas
associadas aos desastres climaticos, conforme relatado pela Escola Politécnica de Satde Joaquim
Venancio (2024). Este aumento pode ser visto como um exemplo do que Beck chama de "riscos
manufaturados" — riscos que surgem nado apenas de desastres naturais, mas de interagdes complexas
entre a natureza e as atividades humanas, como a falta de saneamento adequado e a degradagdo
ambiental. Guivant enfatiza que a satide publica em tais contextos esta intrinsecamente ligada a gestao
ambiental. Ela argumenta que "a saude das comunidades ndo pode ser dissociada do ambiente em que
vivem, e as politicas de saude publica devem integrar essa visdo ecoldgica para serem verdadeiramente
eficazes" (GUIVANT, 2016).

A cronologia dos eventos no RS, detalhada pelo G1 (2024), mostra que os desastres ndo sao
eventos isolados, mas parte de um padrao recorrente que exige uma resposta mais coordenada e eficaz.
Este padrdo de repeti¢do se encaixa na nog¢do de Beck de uma "normalizacdo do risco", onde os
desastres se tornam tdo frequentes que a sociedade comeca a aceita-los como parte do cotidiano, em
vez de vé-los como excecgdes que exigem acao urgente. Guivant, em seu trabalho, questiona essa
normalizacdo e destaca a importancia de fortalecer a percepcdo publica do risco como uma forma de
mobilizar a a¢do coletiva. Ela argumenta que "quando os riscos se tornam normalizados, a capacidade
de resposta da sociedade diminui, e isso pode ter consequéncias devastadoras para a satide e seguranca
das comunidades" (GUIVANT, 2016).

Comparando os desastres no Rio Grande do Sul com os eventos em Mariana e Brumadinho,
encontramos um terreno fértil para aplicar as teorias de Beck e Guivant. Os rompimentos de barragens
em Mariana e Brumadinho s3o exemplos claros do que Beck descreve como "catastrofes da
modernidade" — desastres que resultam diretamente de falhas na gestdo industrial e nas politicas de
seguranga, exacerbadas por interesses economicos que priorizam o lucro sobre a seguranca. Oliveira
(2023) observa que "as enchentes recentes amplificaram os impactos das tragédias de Mariana e
Brumadinho, destacando a insuficiéncia das respostas governamentais para proteger as populacgdes
vulneraveis". Este comentario ressalta a ideia central de Beck de que, em uma sociedade de risco, os
desastres muitas vezes sdo exacerbados pela inacao e pela incapacidade das instituicdes de prever e

mitigar os riscos associados as suas proprias operagdes (MILANEZ, 2024; GUIVANT, 2016).
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Guivant oferece uma perspectiva adicional ao explorar como as comunidades afetadas por esses
desastres percebem e respondem ao risco. Ela argumenta que a percep¢ao de risco ¢ moldada por uma
combinacao de fatores sociais, culturais e politicos, € que a confianca nas instituigdes ¢ fundamental
para a mobilizacdo das comunidades em resposta a desastres. Em Mariana e Brumadinho, a
desconfianga nas respostas institucionais ¢ palpavel. Milanez (2024) afirma que "a falta de ac¢des
proativas na preveng¢ao e no manejo de desastres compromete a confiancga da populagdo nas institui¢des,
resultando em uma sensagdo de abandono que impede a recuperagdo e a resiliéncia". Guivant
complementaria essa andlise ao apontar que, sem confianga nas institui¢des, as comunidades tém
dificuldade em se organizar e mobilizar recursos para se protegerem, o que agrava ainda mais a sua
vulnerabilidade (BESERRA, 2023; CUNICO 2022).

Além disso, a gestdo dos efeitos desses desastres industriais tem sido marcada por uma falta de
responsabilizagcdo e por uma resposta institucional inadequada. Delbono (2022) enfatiza que "a gestao
dos efeitos dos desastres industriais no Brasil continua a ser marcada pela ineficacia, com pouca
responsabilizacdo das empresas envolvidas e uma resposta institucional inadequada". Isso se alinha
com a critica de Beck sobre a "irresponsabilidade organizada", onde os responsaveis pelos riscos muitas
vezes nao sdo responsabilizados devido a complexidade legal e as redes de poder que protegem os
interesses econdomicos. Guivant, por sua vez, destacaria a importancia de uma maior transparéncia e
participagdo publica nas decisdes relacionadas a gestdo de riscos, como uma forma de aumentar a
confianga nas instituigdes e melhorar a governanga ambiental (SANTANA, 2019).

No que diz respeito a comunicagdo de riscos, Guivant e Santana argumentam que a eficacia das
politicas de gestdo de desastres depende nao apenas da capacidade técnica de lidar com crises, mas
também da capacidade das instituicdes de comunicar riscos de maneira clara, transparente e acessivel.
Em Governador Valadares, por exemplo, a inconsisténcia nas medigdes de enchentes entre diferentes
orgaos, como o0 SAAE e a CPRM, gerou confusdo e dificultou a coordenacao das respostas comunitarias.
Silva, Machado e Ferreira (2024) destacam que "a eficacia da gestdo de desastres estd intimamente
ligada a clareza e consisténcia das informacgdes fornecidas a populagdo, e a falta dessas qualidades
apenas amplifica a crise de confianca nas autoridades". Santana complementaria esta analise ao

enfatizar que "a comunicacao eficaz ¢ fundamental para a mobilizagdo das comunidades e para garantir
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que as politicas publicas sejam eficazes na protegdo das populagdes vulneraveis". Sem uma
comunicacdo clara e confiavel, as medidas de mitigacdo de riscos sdo frequentemente vistas com
ceticismo e podem até ser ignoradas, o que agrava as consequéncias dos desastres.

A questao da governanca dos recursos naturais em areas vulneraveis, como a Serra da Gandarela
e a Serra da Moeda, exemplifica os desafios enfrentados pelas comunidades na luta contra os interesses
econdmicos que ameacam suas vidas e meios de subsisténcia. Beck descreve esses conflitos como
caracteristicas de uma sociedade de risco, onde o desenvolvimento econdmico ¢ frequentemente
priorizado em detrimento da seguranga ambiental e da justica social. Conexdo Planeta (2024) relata que
"os projetos de mineragdo propostos na Serra da Gandarela representam uma ameaca significativa as
reservas hidricas, ampliando os riscos para as comunidades locais". A resisténcia das comunidades
locais a esses projetos reflete o que Guivant chamaria de "percepcao ativa do risco", onde as populacdes
afetadas ndo apenas reconhecem os perigos, mas também se mobilizam para combaté-los, apesar das
barreiras institucionais e politicas (OLIMPIO, 2024).

Essa mobilizagao ¢ também evidente na Serra da Moeda, onde a expansao da mineracao pela
Gerdau tem gerado fortes reacdes de ambientalistas e moradores locais. Assembleia Legislativa de
Minas Gerais (2024) aponta que "a expansdo da mineracdo na Serra da Moeda sem a devida
consideragdo pelos impactos ambientais e sociais exemplifica a falta de integragdo entre politicas de
desenvolvimento econdmico e preservacao ambiental". Aqui, tanto Beck quanto Guivant concordariam
que a governanga ambiental deve ser reavaliada para incorporar as vozes e preocupagdes das
comunidades locais, garantindo que o desenvolvimento econdmico ndo comprometa a seguranga € o
bem-estar das popula¢des mais vulneraveis.

Considerando a constante preocupante da ineficacia das politicas publicas e a falha na
integracdo das diversas dimensdes necessarias para a prevengao e gestiao eficaz desses eventos, torna-
se crucial realizar uma analise dos desastres ambientais ocorridos no Rio Grande do Sul, em Mariana e
Brumadinho, bem como nas regides vulneraveis, como a Serra da Gandarela e a Serra da Moeda.

Objetiva-se analisar como as enchentes em Governador Valadares afetam a vulnerabilidade
social das comunidades ribeirinhas. Com foco especifico nos bairros Sao Pedro e Universitario. Além

disso, o estudo visa entender as percepc¢des dos moradores sobre os riscos ambientais e a eficacia das
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respostas governamentais, com intuito de identificar as principais barreiras e facilitadores para a

construcdo de uma resiliéncia comunitaria.

METODOLOGIA

Para entender os impactos e as dindmicas dos desastres ambientais no Brasil, optamos por uma
abordagem qualitativa que nos permitisse mergulhar nas experiéncias vividas pelas comunidades
ribeirinhas e afetadas da cidade de governador Valadares especificamente nos bairros Sdo Pedro e
Universitario. Essa metodologia foi desenvolvida ndo apenas para analisar dados, mas também para
ouvir as vozes dessas comunidades, compreender suas percepcdes e valorizar suas historias.

Iniciamos o processo com uma revisao bibliografica e tedrica, que foi além da leitura de textos
académicos padrdo buscamos reportagens de veiculos de comunicacdo popular. Nesta fase, nos
conectamos com os pensamentos de tedricos como Ulrich Beck e Julia Guivant, cujas ideias sobre a
sociedade de risco e a percepgao publica dos perigos ambientais oferecem uma lente poderosa para
entender os desafios enfrentados por essas comunidades. Essa etapa foi um momento de reflexao e
aprendizado, onde integramos conhecimentos que ajudaram a construir um quadro mais completo e
sensivel da realidade estudada.

A andlise documental foi o préximo passo, ¢ abordamos essa tarefa ndo apenas como um
exercicio técnico, mas como uma oportunidade de compreender o contexto em que esses desastres
ocorreram. Examinamos documentos oficiais, relatorios governamentais, legislacdes e noticias da
midia, buscando entender como as autoridades responderam a essas crises € quais foram os efeitos reais
na vida das pessoas. Esse exame nos permitiu mapear as falhas e acertos nas respostas institucionais,
oferecendo uma base sélida para a reflexdo critica.

Os estudos de caso realizados foram uma parte essencial dessa metodologia. Cada desastre
recente, seja no Rio Grande do Sul, em Mariana ou Brumadinho, foi tratado com a devida atencao aos
detalhes que compdem sua histéria. Nao se tratou apenas de listar eventos, mas de narrar como essas

tragédias se desdobraram, quais foram as reagdes das comunidades e como as teorias de Beck e Guivant
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nos ajudaram a entender esses processos. Esses estudos de caso nos permitiram ver os desastres nao
como fatos isolados, mas como partes de um todo maior, interconectado por questdes de governanga,
risco e resiliéncia (GUIVANT, 2016).

Uma das etapas mais humanizadoras deste estudo foi a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas. Conversamos com moradores que vivem as margens do rio Doce, em Governador
Valadares, nos bairros Universitario e Sdo Pedro, que sofrem com cheias recorrentes e danos devido a
alagamentos e enchentes. Essas entrevistas ndo tiveram o objetivo apenas de coletar informagdes, mas
de criar um espago de escuta, onde pudemos entender, pelas palavras daqueles que viveram essas
experiéncias, como percebem os riscos, quais sao suas expectativas em relacao as institui¢des € como
tém lidado com as adversidades. As entrevistas foram um encontro de histdérias e perspectivas que
enriqueceram nossa compreensao € nos conectaram mais intimamente com as realidades estudadas.

Apos a coleta desses dados, utilizamos a andlise de conteudo como uma forma de dar voz aos
temas e padrdoes que emergiram das entrevistas e dos documentos. Esse processo foi além
categorizagdo; ele nos permitiu interpretar as narrativas e identificar os sentimentos, medos e
esperangas das comunidades afetadas. A analise de conteudo foi, portanto, uma etapa crucial que nos
ajudou a organizar e dar sentido a todas as informacdes coletadas, criando uma base so6lida para nossas
discussdes.

Para garantir que nossas conclusdes fossem bem fundamentadas, aplicamos a triangulagdo dos
dados. Comparando as informagdes obtidas nas entrevistas, documentos e estudos de caso com as
teorias de Beck e Guivant, buscamos construir uma analise que fosse ndo apenas critica, mas também
coerente e abrangente e de facil compreensao. Essa triangulagdo nos permitiu verificar a consisténcia
dos dados e integrar diferentes perspectivas, oferecendo uma visdo mais completa e confidvel dos
fenomenos estudados (GUIVANT, 2016).

Por fim, a discussdo critica dos resultados nos permitiu refletir sobre as implicagdes de nossas
descobertas. Esta ndo foi apenas uma andlise tedrica, mas uma oportunidade de pensar em como as
praticas de governanca de riscos podem ser aprimoradas, de modo a proteger melhor as comunidades
vulneraveis e prevenir futuros desastres. Nesta fase, ligamos a teoria a pratica, propondo caminhos que

possam fazer a diferenca dessas comunidades.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo revelou uma série de percepcoes e experiéncias dos moradores em Governador
Valadares em relagdo as enchentes recorrentes e as respostas governamentais. A analise das entrevistas
semiestruturadas com 134 residentes dos bairros Universitario e Sdo Pedro forneceu insights valiosos
sobre a resiliéncia comunitéria e a confianga nas politicas publicas.

A maioria dos entrevistados (97%) expressou insatisfagdo com as respostas governamentais as
enchentes. Os moradores relataram uma falta de acdes efetivas por parte das autoridades, sentindo-se
frequentemente abandonados durante e apds os eventos de enchente. Tal desconfianga, reflete na
percepcao predominante de inadequagdo e descoordenacdo das medidas governamentais (FREITAS,
2019).

Quase todos os entrevistados (98%) observaram uma piora significativa nas condigdes
ambientais e um aumento na frequéncia e severidade das enchentes desde o desastre de Mariana. Muitos
relataram que areas que anteriormente nao eram afetadas pelas enchentes agora sdo regularmente
inundadas, o que ¢ representado na figura O1. Este impacto ampliado ¢ atribuido a alteracdo das

dindmicas hidrologicas do rio Doce ap6s a liberacdo de rejeitos de mineragao.
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Figura 01: Impacto do rompimento da barragem em Mariana.

Os dados de frequéncia de enchentes revelam uma realidade alarmante: 48% dos moradores
afirmam enfrentar enchentes a cada dois anos. Além disso, todos os 48% que mencionaram a frequéncia
bianual das enchentes recordaram a enchente de 1979 como a mais severa, tanto por experiéncia vivida

quanto por relatos de familiares mais velhos, conforme ilustrado na figura 02.

A contaminagdo por rejeitos de mineragdo complicou significativamente os esfor¢os de limpeza

e recuperacao pos-enchente. 91% dos entrevistados enfrentaram dificuldades na remog¢ao de lama

toxica e detritos.
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Percep¢ao de Frequéncia de Enchentes e Meméria Histérica

Enfrentam enchentes a cada dois anos

Memodria da enchente de 1979

Figura 02: Percep¢do de frequéncia de enchentes e memoria historica.

Além disso, 52% relataram altos gastos financeiros com limpeza pesada, e 26% mencionaram
problemas de satde decorrentes da exposi¢do aos rejeitos, incluindo a necessidade de medicamentos e

intervengdes médicas, conforme mostrado na figura 03.

20 Desafios na Limpeza e Recuperagao
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Figura 03: Desafios na limpeza e recuperacao.
A maioria dos entrevistados (81%) desconhecia o conceito de resiliéncia urbana. Mesmo apds

a explicag@o do conceito, 100% expressaram descrenca na capacidade de transformagdo de Valadares
em um territorio resiliente. Essa falta de confianga na resiliéncia urbana e nas estratégias de mitigagao

reflete um ceticismo generalizado sobre a eficacia das politicas publicas em promover a resiliéncia.
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Apesar das falhas institucionais, a solidariedade comunitaria emergiu como um forte pilar de
resiliéncia. Todos os entrevistados expressaram satisfagdo em ajudar seus vizinhos durante crises,
incluindo a mudanga de moveis, resgate de materiais € animais, e limpeza e remocao de entulhos. Este
espirito de cooperacao comunitaria contrasta com a percep¢ao negativa das respostas governamentais
e destaca a importancia do apoio matuo em tempos de crise.

A comunicacdo de risco em Governador Valadares ¢ complicada pela presenca de multiplas
fontes de informagdo, frequentemente conflitantes, como as medi¢des da cota de inundacdo, do SAAE
e da CPRM, que divergem devido as suas localizacdes em diferentes cotas. Isso gera confusdo e
descren¢a nas informacdes fornecidas, exacerbada pela disseminacdo de fake news. 57% dos
entrevistados relataram sentir-se confusos com tantas noticias divergentes sobre a mesma enchente.
Exemplos de frases dos entrevistados incluem: "Uma Unica enchente sempre tem diversos numeros e
informacdes com resultados diferentes e sdo reforcadas com fotos reais, mas essas fotos muitas vezes
sdo de locais reais, mas de enchentes de outros anos"; "Dificil de acreditar, nunca temos consenso entre
quem deveria informar".

Embora a solidariedade seja uma caracteristica marcante, 13% dos entrevistados relataram
abusos durante as enchentes, como precos inflacionados de 4gua mineral, caminhdes-pipa, aluguel e
mao de obra. Esse oportunismo em tempos de crise aumenta o sofrimento das comunidades afetadas e
agrava a percep¢ao negativa das respostas institucionais. Esses achados sublinham a complexidade das
dinamicas entre a resili€éncia comunitaria e a eficacia das politicas publicas em Governador Valadares.
As percepg¢des dos moradores revelam uma necessidade urgente de reformas politicas e de uma
comunica¢do de risco mais clara e coordenada para melhorar a resposta a desastres e promover a
resiliéncia comunitaria ((DELBONO, 2022).

Zhouri destaca que os desastres amplificam vulnerabilidades preexistentes, expondo falhas
criticas na infraestrutura e planejamento urbano (ZHOURI, 2018). Este estudo reforca essa visao,
mostrando que areas previamente ndo afetadas agora enfrentam enchentes regulares, um fenomeno que
os residentes atribuem a mudanga nas dindmicas hidrologicas do rio Doce. A contaminacdo por rejeitos
de mineracdo complicou significativamente os esfor¢os de recuperacdo, com 91% dos entrevistados

relatando dificuldades na limpeza e remogado de lama téxica. Este impacto direto na satide e bem-estar
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da populagdo ¢ um aspecto critico que necessita de ateng@o. Santana (2019) enfatiza que a percepgao
de eficacia na gestdo de desastres influencia diretamente a confianca nas autoridades. A ineficiéncia na
limpeza e recuperagao nao s6 prolonga o sofrimento fisico e psicoldgico, mas também erode a confianga

nas promessas de um futuro seguro (MILANEZ & ZHOURI, 2018).

CONSIDERAC()ES FINAIS

A crise desencadeada pelo desastre em Mariana-MG revelou falhas sistémicas na gestdo de riscos
e na comunicag¢ado de desastres em Governador Valadares. As reformas necessarias vao além da resposta
imediata aos desastres, exigindo uma transformacao nas abordagens de governanga e na participagdo
comunitaria. A visdo de pesquisadores como Milanez, Zhouri, Santana e Guivant oferecem uma base
solida para desenvolver politicas mais inclusivas e eficientes, capazes de promover uma resiliéncia
genuina e sustentavel. Somente através de uma abordagem integrada e centrada na comunidade sera
possivel enfrentar os desafios futuros e garantir a seguranca e o bem-estar das populagdes vulneraveis
ao longo do rio Doce, a analise dos dados indica a necessidade de uma transformacao nas abordagens
de governanca e na participagdo comunitaria e politicas publicas mais inclusivas e eficazes, que
integrem as vozes e experiéncias das comunidades afetadas, sdo fundamentais para promover uma

resiliéncia urbana genuina e sustentavel.
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